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l.- INTRODUCCION.

El objetivo principal de este documento es impactar positivamente en la mejora de la gestion
administrativa de las Instituciones, al implementarse un sistema efectivo de evaluacion del
desempefio, mismo que permita medir tanto objetivos, metas, asi como procesos, disefio,
desempefio de las acciones, proyectos, programas, fondos y planes de la administracion publica
municipal.

Lo anterior de gran importancia ya que permite medir y se tiene por entendido que lo que se mide
se puede mejorar, de ahi la necesidad de contar con un proceso de evaluacién que permita dar a
conocer lo mas objetivamente posible en qué nivel se encuentra actualmente la gestion
administrativa.

El proceso de Evaluacién de los programas, proyectos, obras u acciones gubernamentales se
concibe como una herramienta del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio, el cuél considera diversos elementos metodologicos que tienen como fin
dimensionar el impacto social y econdmico derivado del ejercicio de gobierno en diferentes niveles,
esto con el propdsito de hacer una valoracion objetiva de los metas y fines programados, teniendo
como resultado informacion necesaria para la toma de decisiones, para la rendicion de cuentas y
para la asignacion y reasignacion del gasto publico.

Para la presente administracion es esencial evaluar las acciones de gobierno municipal, ya que es
un instrumento que ofrece opciones para mejorar el gasto publico.

Asi mismo, para la ejecucion de las evaluaciones a que se refiere el PAE 2025, en el caso de los
programas de politica publica para cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo se utilizaran los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de Consistencia y Resultados vigentes a partir
del 07 de febrero de 2017 que son emitidos y recomendados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL), apoyado en la matriz de marco l6gico desarrollada y establecida
en cada uno de los Programas Presupuestarios mencionados con antelacion (FISM, FORTAMUN,
y RAMO GENERAL 28) esto, con la finalidad de realizar una valoracion sintética del desempefio de
los programas.

Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, el
desempefio global de los programas que integran la politica publica del municipio para el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo, y de esta manera buscar mejorar su disefio, gestion
y logro de resultados. Términos que permitiran realizar un analisis de los proyectos y actividades
municipales en su conjunto con base en una metodologia comun.
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Il.- PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES

A) OBJETIVO

1. Determinar el tipo de evaluacion que se aplicara a los programas presupuestarios, como parte de
un proceso integral, gradual y Gtil para apoyar las decisiones en materia presupuestaria;

2. Establecer el calendario de entrega de las evaluaciones de los programas presupuestarios en
operacion durante el ejercicio fiscal 2024, conforme a las disposiciones establecidas en los articulos
2,4,24,34,85,y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 3,
5, 6, 49 de Presupuesto de Egresos del Municipio de Bahia de Banderas 2024;

3. Articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios como elemento
relevante del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desemperiio,
conforme a lo previsto en los articulos relativos de Presupuesto de Egresos del Municipio de Bahia
de Banderas 2024;

B) NORMATIVA QUE SUSTENTA SU ELABORACION

Conforme a lo previsto en el articulo 6 apartado A fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala que los sujetos obligados publicaran, a través de los
medios electronicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y
de los resultados obtenidos; y al articulo 134 que especifica que los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 85 fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefala que los recursos federales que ejerzan los municipios
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de la misma Ley, con base
en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones
gue ejerzan dichos recursos.

En cuanto al articulo 110 antes referido, que la evaluacion del desempefio se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales,
y en ese sentido conforme sefiala la fraccion IV que las instancias publicas a cargo de la evaluacion
de desempefio se sujetaran a establecer programas anuales de evaluaciones.
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Asi como lo prevé la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79, que los entes
publicos deberan publicar en sus paginas de internet a mas tardar el altimo dia habil de abril de su
programa anual de evaluaciones. De igual manera, con fundamento en el articulo 49 fraccion V de
Ley de Coordinacién Fiscal, y contenido en el Capitulo de los Fondos de Aportaciones Federales,
el cual sefiala que el control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de dichos recursos deberan
sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mencionada en parrafos anteriores.

También, como se sefala en el articulo 115 y 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en donde menciona que los presupuestos de egresos municipales seran
aprobados por los Ayuntamientos atendiendo a sus ingresos disponibles, a las orientaciones,
lineamientos y politicas establecidas en sus planes de desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como a los resultados de las evaluaciones al desempefio; ademas que dichas evaluaciones sera
en funcion de los resultados del ejercicio de dichos recursos y se realizara por las instancias técnicas
que se establezcan en las leyes, y que el resultado debera considerarse en el proceso de
programacion y presupuesto de los recursos publicos.

c) CONSIDERACIONES

Las evaluaciones deberan realizarse a través de la Tesoreria Municipal, mediante la contratacion
de externos ya sean instituciones académicas y de investigacion, personas fisicas o morales
especializadas en la materia u organismos especializados, que cuenten con reconocimiento y
experiencia en las respectivas materias de los programas, en términos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024. De conformidad con el articulo 180 del reglamento de
la Ley de Presupuesto y responsabilidad hacendaria. La operacion y supervision de la evaluacion,
objetiva, imparcial, transparente e independiente, al interior de cada Dependencia o Entidad del
gobierno Municipal, se debera realizar por un area administrativa ajena a la operacién del programa
a evaluar y al ejercicio de los recursos presupuestarios. El total de las erogaciones que se lleven a
cabo para realizar las diferentes etapas de las evaluaciones se debera registrar de manera
especifica para su plena transparencia y rendicion de cuentas.

La realizacibn de las evaluaciones incluidas en el PAE estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria, considerando a la Tesoreria Municipal, en el apoyo técnico como responsable de
realizar las contrataciones en este tema y de la vigencia de los programas correspondientes.
Cuando estas condiciones no se cumplan, esta debera informar a la Contraloria y a la Secretaria
del Ayuntamiento.
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La Tesoreria Municipal, en el @mbito de su competencia, informard, en su caso, a las dependencias
de las posibles modificaciones que se realicen al cronograma de ejecucion del PAE, mediante
notificacion via oficio.

La Tesoreria Municipal atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el PAE y resolvera los
casos especiales, en el &mbito de su competencia y coordinacion respectiva.

Las entidades de evaluacién externa contratadas, deberdn presentar los informes finales de las
evaluaciones a la Tesoreria Municipal, de acuerdo con los plazos establecidos en el cronograma de
ejecucion del PAE y en los Términos de Referencia respectivos. Los informes finales presentados
deberan difundirse a través de la pagina de internet del municipio.

Las dependencias deberan revisar y, en su caso, solicitar actualizar la MIR de cada programa
presupuestario con base en los resultados derivados de la evaluacion, realizando las mejoras
pertinentes a la misma y a sus indicadores. Lo anterior debera realizarse conforme a las
observaciones realizadas y disposiciones que emita la Tesoreria Municipal en el ambito de su
respectiva competencia. Durante el ejercicio fiscal 2025 se continuaré en el proceso de revision y/o
aprobacion de indicadores, como parte de la mejora de la MIR de los programas considerados para
el PAE 2025, desarrollando otros en materia de desarrollo social.

Correspondera a la Tesoreria Municipal la coordinacion de las evaluaciones de los programas
municipales sefalados en la siguiente tabla, definiendo los criterios metodoldgicos a utilizar.

Asi también, para efectos del presente documento, se entendera por:

Aportaciones Federales: Son ingresos que percibe el Municipio, derivados de los fondos
establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Municipio por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal; tales como los recargos,
las multas, las indemnizaciones por cheques devueltos y los demas ingresos no clasificables como
contribuciones, productos, empréstitos, participaciones, aportaciones o transferencias de recursos
federalizados.

Participaciones federales: Son fondos constituidos en beneficio del Municipio, con cargo a
recursos que la Federacion transfiere al Estado, como consecuencia de su adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, o en los términos previstos en el articulo 73 fraccion XXIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Dependencias: A las que se refiere el reglamento de la administracion publica para el municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit

PEM: Presupuesto de Egresos del Municipio de Bahia de Banderas 2024;

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de los programas estatales, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion en materia de disefio: A la que se realiza mediante trabajo de gabinete, en el que
analiza sistematicamente el disefio de los programas institucionales para mejorar sus reglas de
operacion con base en la matriz de indicadores,

Evaluacion Especifica de desempefo: Es la que realiza una valoracion sintética del desempefio
de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas mediante el analisis de
indicadores de resultados.

Evaluacion de Consistenciay Resultados: Analiza la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de un programa. Esta evaluacion puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacion
del programa. La evaluacién contiene seis temas; Disefio; Planeacién estratégica; Operacion;
Cobertura y focalizacion; Percepcidon de beneficiarios; Resultados.

Evaluacion de Impacto: permiten medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos
gue un programa puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en
realidad atribuibles a su intervencion. El principal reto de una evaluacion de impacto es determinar
gué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.

Evaluacion de procesos: brinda informacién para contribuir a la mejora de la gestién operativa de
los programas. Del total de los tipos de evaluaciones, ésta es una de las de mayor utilidad para
fortalecer y mejorar la implementacion de los programas. Se sugiere que la evaluacién de proceso
se realice a partir del tercer afio de operacién de los programas. La evaluacion de procesos analiza
mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz
y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestién. En este sentido, por medio de las
evaluaciones de procesos se detectan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas, aportando elementos para
determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan el disefio de los
programas

Evaluacion externa: A la que se realiza a través de personas fisicas y morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables;

Ley: Ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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MIR: A la Matriz de Indicadores de Resultados;

PAE: Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2024; Proceso presupuestario: Al
conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas;

Programa municipal: A los programas relativos a funciones de gobierno y de desarrollo social o
econdémico, previsto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Bahia de Banderas para cada
ejercicio fiscal,

SED-APMB: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica del Municipio
de Bahia de Banderas; Términos de Referencia: A los Términos de Referencia para la evaluacion,
a los que se apegara la entidad evaluadora que sea contratada para tal fin.

Unidad Ejecutora: Al area responsable de la administracion y ejecucion de los programas,
subprogramas y proyectos de las Dependencias, y Unidad o area de evaluacion: Al area
administrativa ajena a la operacion de los programas municipales designada por las dependencias
para coordinar la operacion, supervisibn y seguimiento de las evaluaciones, su calidad y
cumplimiento normativo, asi como responsable del envio de los resultados de la evaluacién a las
instancias correspondientes.

lIl.- PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION.

Tipo o criterio g
: . Producto
No,| Unidad Programa Acciones | de evaluacion Fecha
Responsable entregable
Apoyar los
compromisos| Eyaluacién de la Avances
1 Tesoreria de Deuda, politica por etapas| Octubre
Municipal seguridad social de e Informe| 2025
publicay | cONEVAL Final
operacion
FORTAMUN
Coordinar,
roponer Acuerdo
Direccién prop Y o09/xLix/2023 | Avances
ejecutar en| .
) de apeco a los del Consejo por etapas| Octubre
Seguridad p & . nacional de e Informe| 2025
) Criterios para| . ]
Ciudadana. la Seguridad Final
. Publicay
coordinacién
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de la procedimientos|
aplicacion | de validacion
verificacion emitidos por el
de los mismo.
recursos que
en materia de
seguridad se
asignaran del|
FORTAMUN
para ell
ejercicio
fiscal 2024,
aprobados
por acuerdo
09/XLIX/2023
del Consejo
Nacional de
Seguridad
Publica.

Direccion de Avances

Desarrollo y Impulsar el por etapas| Octubre
Bienestar FAISM-DF desarrollo e Informe 2025

Social social Final

Fortalecer la Avances

Tesoreria hacienda u por etapas| octubre

RAMO 28 .
3 Municipal operacion e Informe| ,q55

municipal Final

Como referencia para la emision del Programa Anual de Evaluacion del Gobierno Municipal de
Bahia de Banderas, Nayarit se consultaron los siguientes documentos:

+ La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
+» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
% Ley General de Contabilidad Gubernamental

% Ley de Coordinacion Fiscal
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% Ley general de transparencia y acceso a la informacion publica

% Ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica

+ Ley General de Desarrollo Social;

+« El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030.

+«+ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

% Ley de Planeacion del Estado de Nayarit

+ El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2021-2024

+ Ley Municipal para el Estado de Nayarit

% Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit.

% Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2027

% Ley de ingresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; para el

ejercicio fiscal 2024

% Presupuesto de egresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit;
para el ejercicio fiscal 2024

% Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal,

% Lineamientos generales para la Evaluacion de los Programas Federales

% Criterios para la Coordinacion de la Aplicacion y Verificacion de los Recursos que en
materia de seguridad, se asignaran del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
para el ejercicio fiscal 2024.

% Acuerdo 09/XLIX/2023 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicados el 22 de
diciembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion.

C.P. MARIO MEDRANO CARRAZCO
CONTRALOR MUNICIPAL

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES 2025




: A . . o - | El Destino Donde
11| BAHIADE | CONTRALORIA BAHIA | Tus suefios
K) BANDERAS | MUNICIPAL DEBANDERAS | §e@ Cumplen!

ARQ. LUIS RICARDO HUARACHA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DEL IMPLAN

LIC. JOSE ISRAEL SANTILLAN CASTANEDA
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

C.P.C. MARIANA MACEDO GUTIERREZ
TESORERA MUNICIPAL
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